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Toém tat:

Ty chu tai chinh don vi sw nghiép cong ldp trong do co vuon quoc gia la mét chii trwong 1om ciia nha
nuwoc gop phan ndng cao hiéu qua sir dung von ngan sach nha nuwde va nang cao thu nhdp cia nguoi
lao dgng. Bang phirong phdp nghién ciru dinh tinh, sir dung dir liéu co lién quan cua 6 vuon quoc gia
tree thuée Bé Nong nghiép & Phdt trién Nong thén (2018-2022) cho thdy cdc vuon quoc gia bude
dau da chii dong huy dong von ngoadi ngdn sach nha nwée. Tuy nhién, voi viéc quan Iy nhitng tai san
cong ddc thiy nhu rieng, dat ring va hé sinh thdi, cdc vieon quoc gia dang gap nhiéu rdo cdan trong
viéc xdy dung co ché ti chii tai chinh. Nguon tai chinh ngodi ngdn sach nha mede chiea on dinh dan
dén phan Ién cdc vueon quoc gia chiea tw chii chi thuong xuyén, céng tdc bao vé va phdt trién rimg,
bao ton da dang sinh hoc va doi song ciia ngudi lao dong con nhiéu khé khdn Két qua nghién ciru
la co SO’ khuyén nghi co quan qudn Iy nha mm'c ban hanh co ché dic thii va can ¢6 16 trinh phit hop
VGi tién trinh tw chii tai chinh tai cdc vieon quoc gia.

Tur khéa: Tu chu tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién Nong thon, vuon quéc gia, don vi su
nghi¢p cong lap.

Ma JEL: Q14.

Financial autonomy in national parks under the Ministry of Agriculture and Rural
Development: Current situations and solutions

Abstract:

The financial autonomy of public non-business units including national parks is a significant state
policy that enhances the efficiency of using state budget capital and increases workers’ income.
The qualitative research by using relevant data from six National Parks under the Ministry of
Agriculture and Rural Development (from 2018 to 2022) reveals that national parks have taken
proactive steps to mobilize capital outside the state budget. However, as they manage specific public
assets such as forests, forest land, and ecosystems, national parks face several barriers to building
financial autonomy mechanisms. Financial sources outside the state budget are unstable, leading
to most national parks lacking autonomy in regular expenditures. Moreover, forest protection and
development, biodiversity conservation, and the livelihood of workers posed significant challenges.
The findings are the basis for recommending that state management agencies promulgate specific
mechanisms and a roadmap suitable to the financial management process in national parks.
Keywords: Financial autonomy, Ministry of Agriculture and Rural Development, national parks,
public non-business units.

JEL codes: Q14.
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1. Gioi thiéu

Ciing nhu cac nudc trén thé gidi, Viét Nam danh gia rat cao vai tro trudc mat ciing nhu 1au dai cua hé sinh
thai rimg tu nhién trong chién lugc phét trién bén vimg ciia qubc gia. Tuy nhién, tinh trang bat on va thiéu
ngudn lyec tai chinh dang tré thanh rao can ¢t 161 di v6i quan 1y hiéu qua cac khu bao ton, nhit 13 trong viéc
theo dudi cac chién lwoc quan 1y va bao ton ngudn tai nguyén thién nhién (Wilkie & cong sy, 2001; Emerton,
2006; Martin & cdng sy, 2018). Tai cac nudc dang phat trién, hang nghin khu bao ton hién ddi mat voi su
thiéu hut ngudn tai chinh mot cach trim trong (James & cong su, 2001). Ngudn tai chinh cho cac khu bao
ton phan 16n xudt phat tir ngudn ngan sach nha nude (NSNN) (Emerton & cong sy, 2006; Lé Thanh An &
cong su, 2018; Tran Quang Bao & cong sur, 2019; Emerton & cong su, 2021). Ngudn ngan sach nay thuong
khong 6n dinh va dang bi cit giam manh (Saporiti, 2006). Vi vay, viéc da dang hoa va tu chi cac nguon tai
chinh khong chi dong gop vao sur bén viing tai chinh ma con nang cao hiéu qua quan 1y ciing nhu kha ning
thue thi cac muyc tiéu dai han cua cac khu bao ton (Hockings & cdng sy, 2000; Emerton, 2006).

Tai Viét Nam, Nghi quyét 19/NQ-TW ciia Ban chap hanh Trung wong (2017) khéa XII vé tiép tuc ddi méi
hé théng td chire va quan ly, nang cao chét luwgng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap
da xéac dinh viéc d6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va to chirc lai hé théng don vi su nghiép cong 1ap
1a m&t muc ti€u vu tién, trong do nhan manh viéc giam manbh ti trong, nang cao hiéu qua chi NSNN cho don
vi don vi su nghiép cong 1ap (trong d6 c6 vuon qudc gia) dé co cau lai NSNN. Cac vuon qudc gia (VQG)
truc thudc Bo Nong nghiép & Phat trién Noéng thon gém Ba vi, Tam Pdo, Ciac Phuong, Bach Ma, YokDon
va Cat Tién, 1a nhitng don vi su nghiép cong 1ap di tién phong trién khai thuc hién co ché tu chu tai chinh
ctia nganh Lam nghiép. Mic du vy, voi viéc quan 1y nhitng tai san cong dic tht nhu: rimg, dat rimg va hé
sinh thai; nhiéu loai cong viéc rit kho khan trong xay dung dinh mirc chi; hang hoa, dich vu cung cip phan
16n 1a nhitng hang hoa, dich vu cong thiét yéu kho xac dinh va do ludng gia tri... di tao ra nhiing rao can
khong nho trong qua trinh thyc hién co ché ty chu tai chinh. Theo Téng cuc Lam nghiép (2022), trén 80%
cac VQG truc thude Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon chwa dam bao chi thuong xuyén. Trude nhiing
mdi de doa ngdy cang ting d6i voi da dang sinh hoc (PDSH), nhiing thach thirc ddi véi cong tac quan 1y
VQG ciing nhu nhitng kho khin ma cac VQG phai d6i mit trong cong tac bao vé va phat trién rimg thi viéc
bét budc phai thuc hién cac bude dé ting cuong tu chu tai chinh (théng qua cit giam ngan sach chi thuong
xuyén va bién ché ngay lap tirc) co thé de doa dén tinh bén viing cua VQG.

Vi vay, viéc tim hiéu mirc d6 tu chu tai chinh cua cac VQG truc thoc Bo Nong nghiép & Phat trién Nong
thon sé& 1a dong luc quan trong gop phan da dang héa ngudn thu cho cac hoat dong quan 1y va bao ton DDSH.
Két qua nghién ctru s& 13 co so khoa hoc va thuc tién quan trong cho viée xdy dung céc co ché, chinh sach
dic thu nham nang cao kha ning tu chu tai chinh cua cac VQG dé céc t6 chirc nay co thé phat trién twong
ximg vai tiém ning, tao ngudn tai chinh bén viing cho cong tac bao ton.

2. Co sé' Iy thuyét

2.1. Khdi niém tw chii tai chinh vwon quéc gia

Tu chu tai chinh dé cap dén kha ning ctia mét té chirc trong viée kiém soat cac quyét dinh tai chinh va
ngudn luc ma khong co su can thiép dang ké tir bén ngoai. N6 lién quan dén quyén tao thu nhédp, phan bd
ngan sach theo nhu cau va myc tiéu riéng cua té chirc. Quyén tu chu tai chinh 1a “quyén ty do ctia mot to
chtre trong viée kiém soat va quan 1y cac ngudn tai chinh cia minh mot cach doc 14p ma khong bi anh huong
hodc rang budc qua mic tir bén ngoai” (Smith, 2020). Adams (2021), 1ap luan ring quyén tu chu tai chinh
dong mot vai tro quan trong trong viée thiic ddy su déi mai va thich tmg cia t6 chire. Cac t6 chirc c6 quyén
tu chu tai chinh c6 quyén ty do déu tu vao cac chuong trinh, cong nghé va sang kién nghién ciru méi nham
thiic day sy d6i méi va nang cao kha nang canh tranh ctia to chic.

Xuat phat tir quan niém ty chu tai chinh néu trén, c¢6 thé hiéu: Ty chu tai chinh trong VQG dé cap toi kha
nang cua VQG trong viéc ra quyét dinh vé cac cong viéc tai chinh ndi bo cuia don vi minh. Ty chu tai chinh
chinh la nang lyc trong viéc tao thu nhap, phan bd vbn va thiét 1ap cac uu tién ngan sach dya trén dac thu
riéng cia VQG nham thyc hién muc tiéu chién lugc cta don vi.

Bén canh viéc giam su phu thude ciia cac VQG vao NSNN, tu chu tai chinh cling di kém véi cac khia
canh khac cua phan cép ngan sach va tai chinh. Viéc yéu cau VQG tu tao ngudn kinh phi riéng ctia minh
cling dong nghia vai viée giao cho cac VQG nhiéu trach nhiém hon trong viée 1ap ké hoach, quan 1y va phan
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bd ngudn von thu duge ciing nhu dua ra quyét dinh vé nhu ciu ngan sach va chi tiéu cia chinh ho. Theo
Emerton & cong su (2021), mot diém quan trong 1a khong nén coi cac ngudn tai tro méi ciia VQG nhu mot
su thay thé cho ngudn von nha nudc ma phai duge coi 1 mot ngudn bd sung. Viée cho doi cac VQG ¢ thé
tao ra tt ca thu nhap hoac trang trai toan bg cac chi phi cua chinh minh la diéu phi thuc té. Do do, tu chu
tai chinh cua VQG khong nén hiéu 14 rat toan bo hd tro tir NSNN ma Nha nuée can phai ¢6 nhiém vu va
trach nhiém hanh dong vi lgi ich chung dé duy tri mang ludi VQG, nham déo bao loi ich bao ton qudc gia
va toan ciu.

2.2. Quadn ly tai chinh don vi sw nghiép cong ldp va tw chii tai chinh

Can ctr vao Luat Bao vé va Phat trién rung nam 2004, Ludt Ngan sach Nha nudc nam 2015, Luat Lam
nghiép nam 2017, cac VQG Ba vi, Tam Dao, Cuc Phuong, Bach M4, YokDon va Cat Tién c6 Ban quan ly,
do B0 Nong nghiép & Phat trién Nong thon truc tiép t6 chirc quan 1y, 1a don vi sy nghiép hoat dong theo co
ché tu chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap, dugc ty chu vé tai chinh, tu chu vé t6 chirc bo may va
tw chit vé thuc hién nhiém vu.

V& khia canh tu chu tai chinh, Ban quan ly VQG hoat dong theo co ché tai chinh cta don vi su nghiép
cong lap duoc diéu chinh bai Nghi dinh 60/2021/ND-CP (thay thé Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP) (Chinh
phu, 2021). Cac don vi su nghiép cong lap dugc phan loai theo mirc d6, kha ning ngudn luc tai chinh tw chi
thanh 4 loai: (1) Cac don vi su nghiép cong 1ap tu dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu; (2) cac don vi
su nghiép cong lap tu dam bao chi thuong xuyén; (3) Cac don vi sy nghiép cong 1ap tr dam bao mot phan
chi thudng xuyén (duoc chia thanh 3 cip do: don vi dam béo chi thuong xuyén tir 70% dén dudi 100%; tir
30 dén dudi 70% va tir 10% dén dudi 30%); (4) Cac don vi sy nghiép cong 1ap do nha nudc dam bao chi
thuong xuyén (don vi ty dam bao dudi 10% chi thuong xuyén).

Theo Piéu 10 Nghi dinh 60/2021/ND-CP quy dinh:

Murc tu bao dam chi thuong = Nguf‘)n tai chinh giao tw chu x 100%
xuyén (%) Chi thuong xuyén giao tu chi

Trong d0, d6i v6i cac don vi sy nghiép cong 1ap nhom 2 thi:

Nguon tai chinh giao tw chii bao gom: Kinh phi cung cp dich vu su nghiép cong thudc danh muc su
nghiép cong sir dung NSNN (bao gdm ca dit hang, dau thau); Ngudn chénh 1éch thu 16n hon chi (sau khi
thyc hién nghia vu véi NSNN) tir dich vu sy nghiép cong khong sir dung NSNN; hoat dong san xuét kinh
doanh, lién doanh, lién két); Nguén phi duogc dé lai theo céc quy dinh cua Phap luat; Thu tir cho thué tai san
cong, 14i tién giri ngan hang; Cac ngudn khac theo quy dinh.

Chi thirong xuyén giao tw chii bao gom: Chi tién luong va cac khoan dong gop theo tién luong; Chi thué
chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi c6 tai nang dac biét thyc hién nhiém vuy cta co quan, td chire, don vi; Chi
hoat dong chuyén mon, chi quan ly; Chi thyc hién cong viéc, dich vu thu phi, cac hoat dong dich vy; Chi tra
14i tién vay theo quy dinh ctia phap ludt (néu c6); Cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Dir liéu

S6 liéu thir cip duoc ké thira cac s liéu, tai liéu, bao céo co lién quan téi cong tic quan 1y va sir dung
nguén tai chinh tai 6 VQG truc thudc By Nong nghi¢p & Phat trién Nong thon. Dit li€u chinh phuc vu cho
phan tich, danh gia tinh hinh ty chu tai chinh cta cac VQG la Bao céo tai chinh va Bao céo tong két cua 6
VQG truc thudc Bé Nong nghiép & Phat trién Nong thon duoc thu thap trong 5 nam (2018-2022); phuong
an quan 1y bao ton va phat trién bén viing, dé an phat trién du lich sinh thai, Bdo céo cta cac dé tai, cac cong
trinh nghién ctru ¢ lién quan dén hoat dong bao v¢ va phat trién rung, bao ton DDSH.

3.2. Phwong phap xw ly dir li¢u

Phurong phdp thong ké mé ta sé liéu: Trinh bay sb lidu theo bang biéu va biéu d6 dé thay duoc co ciu, xu
hudng bién dong cta cac ngudn tai chinh, cac khoan chi thudng xuyén ciia 6 VQG (2018-2022).

Phurong phdp thong ké phan tich: S6 liéu thir cp duge thu thap theo ky nghién ctru va xir Iy bang phan
mém Excel, cu thé: tinh sb binh quan, tdc do phat trién lién hoan, binh quan, tinh toan cac chi sb phan anh
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mirc d6 tu chu tai chinh nhu ty 1¢ dam bao chi thuong xuyén, ty 1é trich 1ap cac quy, hé s6 tang thu nhép ting
thém; So sanh (theo thoi gian, khong gian, ky nghién ctru...) dé thiy duoc chénh léch thu - chi thuong xuyén
ctia cac VQG cac nam; kha nang dap mg tu chu tai chinh cia cac VQG so véi yéu cau. Can cit vao dit lidu
phan tich dé 1am 5 thyc trang (thuan loi, kho khén, ton tai, vuéng méc can thao g&...); Tham khao y kién
clia cac chuyén gia trong linh vic nghién ctru nham nang cao chit luong ctia nghién ctu.

4. Thye trang ty chii tai chinh tai cic vuon quoc gia true thude B Nong nghi¢p va Phit trién nong
thon

4.1. Phédn logi don vi sw nghiép cong lap theo mirc dp tw chu tai chinh ciia cdc vuon qué'c gia

Giai doan 2016-2020, thyuc hién co ché ty chii tai chinh theo Nghi dinh 141/2016/ND-CP va quyét dinh
s6 441/QD-BNN-TC ngay 21/01/2021 vé viée giao quyén tu chu cho cac don vi sy nghiép (DVSN) kinh té
va su nghiép khéac thuéc Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon c6 04 VQG tu dam bao chi thuong xuyén
la Ba Vi, Cuc Phuong, Bach Ma, Cat Tién; 2 VQG do Nha nudc dam bao chi thuong xuyén 1a Tam Dao va
YokDon. Tuy nhién, theo Bao céo s6 2059/BC-TCLN-KHTC vé tong hop phuong 4n phan loai tu chi tai
chinh va du toan thu, chi ctia cic DVSN kinh té (2023-2027) ctia Téng cuc Lam Nghiép cho thiy Ba Vi la
VQG duy nhat co ty 1¢ dam bao chi thudng xuyén trén 100%; Cac VQG Bach M4, Cat Tién, Cuc Phuong
¢6 ty 1& dam bao chi thuong xuyén lan lugt 1a 82%; 84%;78%, thap hon so véi yéu cau la ty chii 100%
chi thuong xuyén; 2 VQG YokDon va Tam Dao con phu thudc hoan toan vao NSNN voi ty 1€ dam bao chi
thuong xuyén vo ciing khiém tén (VQG YokDon dudi 1% va Tam Dao dudi 2%). Trude nhimng khé khan tir
viéc ngudn thu syt giam manh do anh hudng boi dich bénh Covid 19 va ngudn thu tir NSNN giam dan, Tong
cuc Lam nghiép dua ra dé xuét (2023-2027) chi c6 VQG Ba Vi duoc xép vao DVSN loai 2 con 3 VQG 1a
Bach M3, Ctic Phuong, Cat Tién chuyén tir DVSN loai 2 xuéng DVSN loai 3. Diéu nay cho thiy ngoai trir
Ba Vi, cac VQG con lai dang rit khé khan trong viée dam bao kha nang tw chu tai chinh theo yéu cau do

Hinh 1: Phan loai don vi sy nghiép ctia cac vuon qudc gia
trwe thugc By Nong nghiép & Phat trién Nong thén (2016-2023)

Pon vi s
nghiép Loai
1
Ponvisw 4 vuon qubc gia (Ba Vi, Bach M3, 1 vuon quée gia (Ba Vi)
nghiép Ciic Phuong, Cét Tién) -
Loai 2
Pon vi sw 3 vuon qudc gia (Bach M,
nghiép ; Ctic Phuong, Cat Tién)
Loai 3 :
Pon vi sw 2 vuon quockgla (Tam Bio, i 2vuon qudc gia (Tam Péo,
nghiép YokDon) E YokDon)
Loai 4 :
2016 2022 12023 2027
(ND 141/2016/ND-CP) (ND 60/2021/ND-CP)

Nguon: Tong hop tir bio cdo B¢ Nong nghiép & Phdt trién Nong thén tir 2016-2023.

nguén thu cua cac don vi khong on dinh, phu thude nhiéu vao yéu td khach quan, trong khi phai thyc hién
cac chire nang nhiém vu duogc giao dbi voi cong tac bao vé va phat trién rimg bén viing.

4.2. Nguén thu ciia cdc vieon quéc gia

Cac VQG tryc thudc B Nong nghiép & Phat trién Nong thon 1a nhitng khu rimg ddc dung c6 tam quan
trong bac nhét tai Viét Nam, do d6 ludn nhan duge su quan tim va sy hd tro tai chinh tir cac nguén khac
nhau, duogc tao diéu kién thuan lgi cho cong tdc quan ly. Tuy nhién, giai doan 2018-2022, téng nguén thu
ctia cac VQG c6 xu hudng giam. Ngudn thu cia cac VQG c6 sy phan hoa cao, Cat Tién 1a VQG c6 tong
ngudn thu 16n nhat binh quéan véi 33,14 ty dong/nam; tiép sau 1a Ctuc Phuong, Ba Vi (khoang 24,5 ty dong/
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nim), Bach M (19,26 ty ddng/nim); 2 VQG c6 s6 thu binh quén thip nhat 1a Tam Dao vé6i 164 triéu dong,
YokDon véi 85 triéu dong. Ngudn thu 16n chu yéu tap trung vao cac VQG c6 diéu kién tu nhién thuan loi
cho viéc phat trién dich vu du lich sinh thai nhu VQG Cét Tién, Ba Vi.

Déi véi 04 don vi su nghiép cong lap (Ba Vi, Bach M4, Cat Tién va Cuc Phuong) dugc giao tu chu chi
thuong xuyén, Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon giao du toan chi NSNN theo hinh thtrc giao nhiém
vu cung cap dich vu cong theo Quyét dinh s6 254/QD-TTg cua Chinh phii (2017) ban hanh danh muc dich
vu su nghiép cong thudc linh vure 1am nghiép gém: (i) Bao vé va phat trién rimg; (ii) Bao ton, ctru hd, phuc
hoi sinh thai va theo doi dién bién tai nguyén rimg; (iii) Diéu tra, quy hoach thudc linh vyuc 1am nghiép; (iv)
Thong ké, kiém ké thudc linh vye 1am nghiép; (v) Bao tang, bio quan mau vat thudc linh vyre 1am nghiép.
Déi voi 2 VQG Tam Péo va YokDon, kha ning tu chu con thdp dwoc nha nudc cip 100% kinh phi chi
thudng xuyén trén co sé nhiém vu duoc giao, sb luwong nguodi lam viéc va dinh mac phan b6 du toan.

Giai doan 2018-2022, co ciu ngudn tai chinh chi thudng xuyén cua cic Vuon chil yéu 13 ngudn thu tir
NSNN (chiém trén 80%). Trong d6, ngudn kinh phi Nha nudc cp chi thuong xuyén trén co so s6 lugng
ngudi lam viée va dinh mirc theo du toan chiém ty trong 16n (trén 40%). Nguon thu tir phi va 1& phi dé lai con
chiém ty trong thap va c6 xu huéng giam dan, cu thé: Nam 2018, VQG Ba Vi ¢6 s6 thu 16n nhat 1a 17,14 ty
ddng (chiém ty trong 60,05% tong ngudn thu), sau d6 dén Cac Phuong dat ty 16 17,43%, Cat Tién dat ty 18
18,24%, Bach Ma dat ty 1& 6%, con lai Tam dao va Yokdon c6 sb thu tir phi, 18 phi dé lai chiém ty trong nho
(déu dudi 2%). Pén nam 2022, cac ngudn thu nay c6 xu hudéng giam do anh hudéng tir dich bénh Covid 19
va dang trong giai doan phuc hoi, Ba Vi 1a VQG ¢6 sb thu tir phi, 1& phi 16n nhét ciing chi dat 14,4 ty (chiém
ty trong 52,91%). Cac VQG Tam Dao, YokDon nguén thu niy gan nhu khong cai thién. Trong 4 VQG duoc
phan loai 1a don vi sy nghiép cong lap nhom 2, Ba Vi 1a VQG c6 ngudn thu ngoai NSNN chiém ty trong
16n nhat trong téng ngudn thu 13 67,75% (Hinh 2). Mic du vay, sé thu 18,44 ty dong hién nay vin con kha
it 6i so v6i nhu cau. Cac VQG Cuc Phuong, Bach M3, Cat Tién déu c6 thu tir ngudn NSNN dit hang hoic
d4u thau cung cap dich vu (chiém trén 70%), trong d6 Ciic Phuong c6 s6 thu cao nhit 1a 24,98 ty (chiém ty

Hinh 2: Téng ngudn thu cia cdc vudn qudc gia true
thu¢c B§ Nong nghiép & Phat trién Nong thon (2018-2022)

(Pon vi tinh: Triéu dong)
B Q
N N
I |
\ \
N N _ -

Bach Ma Cuc Phuong Cat Tién Tam Pao YoDon
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Nguén: Tong hop tir Bdo cdo tai chinh cia cic VOG (2018- 2022).

trong 86,65%) cho théy phén l6n hoat dong cung cép dich vu su nghiép cong cua cac VQG duoc duy tri boi
ngué)n thu tir NSNN.

Theo Nghi dinh 60/2021/ND-CP va Quyét dinh sé 254/2017/QD-TTg thi hau hét cac dich vu cia VQG
thudc nhém “dich vu cong do NSNN tai tro™. biéu nay déng nghia voi viéc rat it dich vu dap ung tiéu chi
dich vu cong khong duoc NSNN tai trg (tirc 1a c6 kha nang c6 su tham gia ctuia khu vuc tu nhan, cé tiém
ning xi hoi hoa cao hoic c6 thé dinh gia theo co ché thi truong). Do d6, ciing 1a diéu d& hiéu khi c6 dén hon
80% ngudn thu hién nay cua cac Vuon 1a tir NSNN. Cac ngudn thu khac nhu thu tir dich vu du lich sinh thai,
chi tra dich vu méi truong rimg cho thué moéi trudng rimg,... con chiém ty trong khiém tén. Nam 2022, chi
¢6 3 VQG c¢6 ngudn thu nay la: Ba Vi (khoang 4 ty dong chiém ty trong 14,84%), Bach Ma (khoang 4,3 ty
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Hinh 3: Co ciu nguon thu cua cac vuon qudc gia
true thugc By Nong nghiép & Phat trién Nong thon nam 2022 (%)
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Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tai chinh cia cac VOG ndam 2022.

ddng chiém ty trong 21%), Cat Tién (gan 7,3 ty ddng chiém ty trong 22,34%). Bén canh d6, khong c6 VQG
nao c6 ngudn thu tir thye hién cac nhiém vy khoa hoc céng nghé va chi c¢6 duy nhéat Ctc Phuong ¢6 ngudn
thu tir hoat dong cung cip dich vu sy nghiép cong khong str dung NSNN véi s6 thu nho (248 triéu dong).

C6 thé thy rang trong tuong lai thi ngudn thu tir NSNN vén 1a ngudn déng vai trd chii dao duy tri hoat
dong cta cac VQG nham thyc hién muyc tiéu bao vé va phat trién rimg, bao ton DDSH. Tuy nhién, véi yéu
cau nang cao kha nang ty tu chu tai chinh tai cac don vi su nghiép cong 1ap nham tiét kiém chi NSNN, ngudn
NSNN s& c6 xu hudng ngdy cang gi¢i han va khit khe hon. Piéu nay doi hoi cac VQG phai chu dong hon
trong viéc khai thac cac ngudn thu ngoai NSNN trong thoi gian t6i.

4.3. Kha néing diam bdo chi thwong xuyén ciia cdc vwon quéc gia

Giai doan 2018-2022, ngudn kinh phi thudng xuyén giao tu chu cia cac VQG twong d6i 6n dinh. Trong
do6, Ba Vi, Cat Tién, Tam Dao c6 xu hudng giam nhe voi toc do phit trién binh quan lan lugt 1a 96%, 99,24%
va 99,17%. Cac VQG con lai 1a Ctic Phuong, Bach Ma va YokDon c6 xu hudng ting nhe véi toc do phat
trién binh quan 1an luot 1a 108,9%; 104,19% va 108,48%. Giai doan vira qua do anh hudng cua dai dich
Covid 19 nén ngudn thu tir phi tham quan cua cic VQG c6 xu hudng giam, song cac ngudn thu tir NSNN
dat hang van duy tri twong d6i 6n dinh. Di véi cac VQG co ty trong thu 16n tir dich vu du lich sinh thai nhu
Ba Vi, Cét Tién, Tam Dao thi nguon kinh phi giao tw chii c6 xu huéng giam. Nam 2022, YokDon cé ngudn
kinh phi chi thuong xuyén giao tu cha 16n nhét 1a 39,9 ty dong, VQG c¢6 ngudn kinh phi chi thuong xuyén
giao tu chu thip nhat 1a Tam Dao 13,86 ty dong.

Hinh 4: Tong Kkinh phi thwong xuyén giao tw chii ciia cic VQG (2018-2022)
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Nguon: Tong hop tir Bdo cdo tai chinh ciia cic VOG (2018-2022).
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V& co ciu chi thudng xuyén, ty trong chi cho tién luong, tién cong dang chiém phan 16n (khoang 40-83%)
(Bang 1) va rat kho cét giam do s lwong can bo, nhan vién hién kha mong so voi nhu cau bao vé VQG trén
dién tich rong 16n nhu Cuc Phuong dién tich 22.408 ha chi ¢6 102 can bo quan ly, VQG Tam Dao 32.877

Bing 1: Ty 1¢ chi tién lwong, tién cong trong tong chi thuwong xuyén (%)

VQG 2018 2019 2020 2021 2022
Ba Vi 42,70 59,20 62,94 64,30 54,84
Bach Mi 66,03 65,18 70,16 77,12 71,96
Clic Phuong 71,45 64,16 60,82 67,01 69,88
Cat Tién 71,46 68,13 73,99 70,67 73,40
Tam Dao 65,88 66,85 66,97 65,31 66,16
Yokdon 83,69 79,87 80,15 81,27 77,12

Nguén: Tac gid tinh todn tir s6 liéu Béo cdo tai chinh cia cac VOG (2018-2022).

ha ¢6 92 can bd quan 1y. VQG Ba Vi ¢6 70 can bd quan ly dién tich 9.702 ha, ty 1& chi cho tién luong, tién
cong chiém khoang 42-64%. Cac VQG con lai ty 1 nay con & muc cao hon tir 60-84%.

Nguon tai chinh ciia cic VQG hién nay méi chi dap ung dwoc nhu cau thiét yéu 1a chi cho con nguoi,
cac hoat dong chuyén mén chua dugc cha trong, quan tim dung mirc va con phu thudc 16n vao ngudn tai
chinh ctia don vi. Véi cac VQG c6 ngudn thu tét, ty 16 chi cho hoat dong chuyén mén c6 thé duoc ting 1én.
VQG Ba Vi ¢6 thu tir nhiéu ngudn ngoai NSNN, do dé, ty trong chi chuyén mén tir 22-33% trong tong chi
thuong xuyén; ty 1€ chi chuyén moén ciing cao 6 VQG Bach Ma (18-25%), Clic Phuong (28-40%), Cat Tién
(10-23%), trong khi cic VQG khong c6 ngudn thu phy thude hoan toan vao NSNN nhu Yokdon va Tam Pao
thi ty trong chi cho hoat dong chuyén mén rat thap (dudi 2%) vi nguon NSNN hién nay chi dap tmg cac nhu
cau tdi thiéu vé quan 1y, bao vé rimg va bao ton DPDSH.

Trén thyc té, cac khoan chi thudng xuyén rat kho cit giam trong bdi canh nhu ciu chi phi cho cac hoat
dong bao vé va phat trién rimg, bao ton PDSH dang c6 xu hudng ting 1én trong nhitng nim gan day dé dat
muc tiéu phat trién rimg bén viing va bao ton duoc cac ngudn gen quy. Ty trong chi cho hoat dong, chuyén
mon thap s& khién cac dich vu hang hoa cong ma cac VQG dang cung cap hién nay ding trude nguy co bi
suy giam vé mit chat lugng. Khong nhiing vay, hién nay co rat nhiéu hoat dong, linh vuc lién quan dén van
dé bao vé va phat trién rimg va bao ton PDSH ma cac VQG khong c6 hodc khong du kinh phi dé trién khai,
chang han: nghién ctru khoa hoc, ctru hd dong vat, theo dai dién bién tai nguyén ring, giam sat DPDSH, gido
duc truyén thong, ning cao nhén thirc.

4.4. Trich ld@p cac quy va chi thu nhdp tang thém

Giai doan 2018-2022, do chénh léch thu — chi rat eo hep nén viéc trich 1ap cac quy va chi tra luong ting
thém khong dong déu gitra cac VQG. VQG Ba Vi ¢6 muec trich 1ap Quy phat trién hoat dong sy nghiép cao
nhit va 6n dinh nhat véi s6 tién trich 1ap khoang 2 ty dong; sau d6 dén YokDon mic du mtc trich 1ap cua
VQG nay khong 6n dinh véi mirc thap nhét 1a 200 tridu dong nam 2018; cao nhét 1a nam 2020 va 2021 véi
800 triéu dong; nam 2022 khong trich 1ap. VQG Bach Ma trich 1ap duy nhat ndm 2019 véi s tién it 6i 100
triéu dong. Cac VQG con lai trong 5 nam khong trich 1ap dwoc ddng ndo vao Quy phat trién hoat dong sur
nghiép. Pbi véi cac quy khac nhu Quy khen thudng phuc loi, Quy bd sung thu nhap khong c6 VQG trich 1ap.

Viéc chi tra lvong ting thém dua trén co s& danh gia hidu qua lao dong va binh bau theo quy dinh tai quy
ché chi tiéu ndi bo cua don vi. Két qua tai chinh ciia cac VQG nhiing nim qua khong cao nén mic du hau
hét cac don vi c6 chi tra luong ting thém cho ngudi lao dong (5/6 vuon chiém ty 1¢ 83,3%) nhung véi hé s6
tang thu nhdp tang thém kha khiém tdn (dudi 1 lan luong cép bac, chuc vu). Trong 5 VQG (Ba Vi, Bach Ma,
YokDon, Cat Tién va Tam Pao) thi Ba Vi 1a Vuon c6 can bo duoc hudng luong ting thém cao nhét khoang
8 triéu dong/thang; chi bd sung thu nhip cho ngudi lao dong tir tién luong ting thém tir 0,5 dén 0,7 lan
(trung binh tir tir 3-7 triéu ddng/ngudi/thang). Clic Phuong mic du duge xép vao DVSN loai 2 ¢6 kha ning
tra luong tang thém 1én dén 2 1an nhung lai 14 VQG duy nhat trong 6 vudn khong c6 thu nhép ting thém. Co
thé thdy ring ciac VQG da c6 duoc su ty chil nhét dinh trong viée quyét dinh muc thu nhap cho ngudi lao
dong nhung murc chi tra thu nhéap tang thém con thap, doi sdng cua can bd, nhan vién van phu thudc nhiéu
vao tién luong va phuy cip tir NSNN.
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5. Panh gia chung

5.1. Két qua dat dwoc

Vé Céng tac khai théc thu: Cac VQG da chii dong trién khai cac hoat dong da dang hoa ngudn thu tir du
lich sinh thai (DLST), chi tra dich vy moi truong ring, tai trg vién trg tir nudc ngoai, nguon thu tir dich vu
cdy, con giong, giam su phu thugc vao NSNN. Trong do, cac hoat dong kinh doanh dich vu du lich sinh thai
dugc trién khai nhi€u hinh thirc da dang gom ty t6 chtic, lién doanh lién két, cho thu€ méi truong rung va
chi tra dich vu moi truong rirng. Ngudn thu tir hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai da phat huy
vai tro tich cuc ¢ mdt s6 VQG nhu Cat Tién, Ba Vi, Clic Phuong. Trong d6, Ba Vi dang trién khai thuc hién
hop dong lién két, cho thué moi truong rung kha tot.

Vé cong tac tiét kiém chi: Cac VQG da hoan thanh nhiém vu tiét kiém chi va can ddi sir dung ngan sach
dugc giao trong boi canh gid ca thi truong c6 xu hudng ting. Bén canh d6, dé chi dong sir dung kinh phi
chi thuong xuyén dung muc dich, tiét ki€ém va c6 hi¢u qua, tat ca 6 VQG truc thudéc Bo Nong nghiép & Phat
trién Nong thon da xay dung quy ché chi tiéu ndi bd.

Vé trich ndp cdc quy va chi tra lwong ting thém: Cac VQG di co dugce sy tu chil nhat dinh trong viée
quyét dinh muc thu nhap cho can bg, nhan vién cua don vi minh véi 5/6 VQG chiém ty 1€ 83,3% c¢6 chi tra
luong tang thém cho can b, nhan vién.

5.2. Han ché

Vé cong téc khai théc va tao nguén thu: Hién nay & dai da s6 cac VQG, ngudn thu tir NSNN van chiém ty
trong chu yéu; Pau tu vao co so ha tang va co so vat chat co ban can thiet dé thu hit hoat dong kinh doanh
mai va tao thém doanh thu tir dich vu du lich con vo cung han ché: Cac nguén thu x& hoi hoa nhu thu tir chi
trd dich vu moi truong rung, thu tir hoat dong kinh doanh va dich vu du lich sinh thai van chiém ty trong
nhd. Trong cac nguon thu ngoai NSNN, chu y€u dua vao khoan thu tr phi va I¢ phi d¢€ lai va c6 xu hudng
gidm manh.

Vé viéc thuc hién nhiém vu chi thuong xuyén: Ddi véi co cau chi tiéu, ph?m 16n cac khoan chi thuong
xuyén la chi cho con nguoi (chi lwong dé thuc hién cong tac bao v€ va phat trién ring), chi nghi€p vu chuyén
mon suy giam ve ty trong; cac khoan chi cho bao ton DDSH rat han ché, chi cho hoat ddng kinh doanh va
dich vu du lich sinh thai thi g?m nhu la khéng c6.

Vé trich ndp cdc quy va chi tra lwong ting thém: Trong tong s6 6 VQG chi c6 Ba Vi va YokDon c¢6 trich
1ap quy phat trién hoat dong su nghiép, cac VQG con lai khong trich 1ap quy nay. Doi voi quy khen thuong,
phuc lgi khong c6 VQG nao trich 1ap. Cac don vi dugc giao tu chu chi thuong xuyén chua tao dugc thu
nhép ting thém dang ké cho can bd, ngudi lao dong, doi sdng chul yéu van phu thudc nhiéu vao tién luong
va phu cap tir NSNN.

Vé kha nang dam bdao muee do tw chu tai chinh theo nhuw phdn loai: Cac VQG chua dam bao mirc do tu chu
tai chinh 6n dinh nhu phan loai. Ngoai trir Ba Vi ti€p tuc tru viing & nhom 2, cac VQG (Ctc phuong, Bach
Ma, va Cat Tién) déu dé nghi chuyén tr don vi ty bao dam chi thuong xuyén sang don vi ty bao dam mot
phan chi thuong xuyén trong thoi ky 6n dinh ngén sach tiép theo (2023-2027) véi mire tu chu dugce deé xuat
lan luot 1a 78%, 82% va 84% cho cac nhiém vu chi thuong xuyén theo chirc nang nhiém vu cua ting VQG.

5.3. Nguyén nhdin

5.3.1. Nguyén nhan ti phia cdc co quan quan ly nha nudéc

Céc van ban huong dan 1am co s& phép ly trién khai céc quy dinh cta Luat Lam nghiép 2017, Luat NSNN
2015, Luat quan ly tai san cong,... lién quan dén cong tac t0 chuc thuc hién xa hoi hoa viéc cung cap dich
vu su nghi¢p cong; quan 1y va sir dung tai san co tinh chat ddc thu nhu rimg, dat rimg, hé sinh thai cua VQG
theo cac Nghl quyét va vin ban chi dao ctia Chinh phu hién nay chua dugc ban hanh diy du, dong bo va
thong nhat.

5.3.2. Nguyén nhan tir phia cdc vieon quoc gia

Ning luc xay dung céac chién luoc va ké hoach tai chiph/kinh doanh, marketing, huy dong von hang nim
va trung hap cua cac VQG con chua dap &ng duogc yéu cau; chua hoach dinh ngan sach va chi ti€u mot cach
hi€u qua gan vdéi phuong an quan Iy rung bén viing.

Mot s6 VQG chua chi dong trong cong tac khai thac cac ngudn thu tir NSNN thong qua co ché dit hang,
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d4u thau cung cép dich vu su nghiép cong sir dung NSNN; chwra ning dong trong khai thac cac ngudn thu xa
hoi héa nhu: ngudn thu tir hoat ddng DLST, cho thué méi trudng rimg va chi tra dich vu méi truong rimg.

6. D& xuit va kién nghi

6.1. Pé xudt déi véi cdc vieon quéc gia

Bdo dam 6n dinh va gia tang cdc nguon kinh phi dwoc giao tw chii tir NSNN thong qua viée: (i) Cung
cép cac hang hoa, dich vu cong thiét yéu mot cach chat lugng theo co ché nha nudc dat hang; (i) Xay dung
dugc cac dinh muc kinh té - k¥ thuat va don gia trén co sé tinh da 100% chi phi thuong xuyén vao gia dich
vu cong lam cén cr cho cac co quan nha nudc xac dinh gia giao kinh phi.

Gia tiang nguon thu ngoai NSNN thong qua viéc: (i) toi da héa hiéu qua ciia hoat dong kinh doanh DLST
duéi hinh thire ty kinh doanh; (ii) Dong thoi, ra soat didu chinh phi vao ctra va gia dich vu; (iii) Tang cudng
thu hat ngudn thu tir cac khoan tai tro/vién tro ciia céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc; (iii) Trién khai
hinh thirc cho thué maéi trudng rimg; (iv) Khai thac tiém nang dé tao ngudn thu tir chi tra dich vu méi truong
ring tr cung tng dich vu moi truong ring kinh doanh dich vu du lich sinh thai, nghi dudng giai tri, bao vé
dat, diéu tiét nude va hép thu cac-bon.

6.2. Kién nghi

Chinh phii: Can c6 su chi dao cac B, nganh lién quan thao g& cac vudng méc, khé khin trong viée thuc
hién tu chu tai chinh cac don vi don vi su nghiép cong lap va cac VQG, dam bao muc ti€u bao ton hé sinh
thai rimg c6 ¥ nghia quan trong qudc gia va toan cau.

B¢ Tai chinh: Hién nay, viéc thu phi tham quan dbi v6i 6 VQG truc thude Téng cuc Lam nghiép (Bach
M4, Ctic Phuong, Ba Vi, Tam Dao, Yokdon, Cat Tién) dugc quy dinh théng nhit theo Thong tu s6 206/2016/
TT-BTC, ngay 09/11/2016 ctia B Tai chinh. Viéc quy dinh murc thu phi tham quan thdng nhét va c¢b dinh
1a cting nhac va khong phu hop véi thuc tién. Do d6, can thay ddi tu duy xac dinh mic thu vé vao cira, phi
tham quan, gia dich vu cho sat hon véi cac quy ludt ciia nén kinh té thi trudng nhu: Bo Tai chinh chi nén quy
dinh mtc phi tham quan ¢ dinh binh quan, dong thoi cho phép cac VQG duoc quyén quyét dinh didu chinh
mirc phi tham quan phu hop véi tinh hinh thyc tién ciia don vi minh (vi tri dia 1y, mic do hap dén...), phu
hop v6i nhitng khoang thoi gian nhat dinh trong nim (mua cao diém/ thap diém du lich), ndm trong bién do
giao dong cho phép (chiang han giao dong ting/giam tir 0% dén 20%).

B¢ Néng nghiép va Phat trién néng thon: Theo Quyét dinh s6 254/2017/QD-TTg/, trong linh viyc Lam
nghiép c6 5 dich vu su nghiép cong s dung NSNN, tuy nhién, dén nay viéc trién khai giao nhiém vu, dat
hang thuc hién cac dich vu sy nghiép cong van vudng mic. Vi vay can: (i) Thuc hién ra soat, xay dung cac
dinh mirc kinh té k¥ thuat ap dung cho céc dich vu su nghiép cong trong nganh Lam nghiép lam co s¢ tinh
dua gia, phi dich vu sy nghiép cong lam céan ctr giao du toan NSNN, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac
VQG va duy tri 6n dinh nguén NSNN cép cho cac VQG; (ii) Tang cudng sy phdi hop dong bo cua cac By,
nganh, co quan quan 1y nha nudc cip trung vong va dia phuong trong viée trién khai co ché tu chu tai chinh
& cac don vi su nghiép cong 1ap noi chung va cac VQG noi riéng; (iii) Tiép tuc ra soat cac ton tai, vudng
mic trong viéc thyc thi chinh sach ty chu tai chinh déi voi cac VQG dé ¢ nhing kién nghi, diéu chinh phu
hop, dac biét véi cac dich vu c6 tinh chét dic biét cua cac VQG.
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